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I. INTRODUCCION

Como consecuencia de la entrada en vigor de la normativa derivada del Plan de
Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia, asi como de la Directiva (UE) 2019/1937
del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019 relativa a la proteccién
de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Union, la Asociacién
de Investigacion MPC-Materials Physics Center ha decidido elaborar el presente Plan
Antifraude. Este documento contiene instrumentos y medidas en los ambitos de la lucha
contra el fraude, conflictos de interés, doble financiacién y ayudas de estado y dafio
significativo al medio ambiente.

Il. OBJETIVOS

Los objetivos principales que se persiguen con el Plan Antifraude de MPC son los
siguientes:

 Reducir la aparicion de fraude, tanto interno como externo abordando los principales
riesgos de fraude y teniendo en cuenta los cuatro elementos fundamentales en el ciclo
contra el fraude: la prevencion, la deteccion, la correccion y la persecucion.

« Evitar el conflicto de interés, estableciendo un sistema que sensibilice al conjunto de
agentes participantes sobre su importancia y estableciendo las correspondientes
medidas de prevencion, deteccion y correccion.

» Asegurar que no existe doble financiacion europea, garantizando que se aplica la
normativa relativa a las ayudas de estado y evitando el exceso de financiacion
publica independientemente del origen de los fondos.

» Apoyar con los fondos MRR Unicamente iniciativas que no causan un dafio
significativo al medio ambiente.

I11.INSTRUMENTOS Y MEDIDAS ANTIFRAUDE Y ANTICORRUPCION

El Plan aborda los principales riesgos de fraude, teniendo en cuenta los cuatro
elementos fundamentales en el ciclo contra el fraude: la prevencion, la deteccién, la
correccion y la persecucion, asegurando que todas las partes implicadas, tanto internas
como externas, comprenden perfectamente sus responsabilidades, obligaciones y, en su
caso, derechos en base a un planteamiento coordinado para combatir el fraude.
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1. Instrumentos de Prevencién

1.1. Declaracion institucional de lucha contra el fraude

MPC ha suscrito una Declaracién Institucional de lucha contra el fraude en la que se
reflejan los compromisos de la entidad en esta materia y que sera publicada en su pagina
web.

1.2. Autoevaluacion

Desde la entidad se ha procedido a realizar una autoevaluacion de los aspectos que
se abordan en el presente Plan, utilizando para ello las herramientas facilitadas por el
Anexo Il de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Con esta herramienta, se han logrado, por un lado, identificar aquellos riesgos
especificos que concurren en los procesos de gestion y sobre los que debian
implementarse controles adicionales a los que ya aplicaba la entidad al objeto de reducir
a niveles aceptables la probabilidad de impacto de las actividades potencialmente
fraudulentas y, por otro, seleccionar medidas efectivas y proporcionadas a adoptar para
la mitigacion de los riesgos de fraude detectados.

1.3. Cbdigo ético

Como instrumento de prevencion del fraude, MPC ha detectado la necesidad de
elaborar un Codigo Etico (Anexo 1) basado en los principios de proporcionalidad,
integridad y eficiencia del gasto publico.

La finalidad del Codigo Etico sera disuadir a los defraudadores y conseguir el

maximo compromiso posible del personal implicado en la lucha contra el fraude, asi como
fomentar la integridad, la objetividad, la rendicidn de cuentas y la honradez.

1.4. Comprobacién y cruce de datos

Dentro de los limites de la legislacion relativa a la proteccién de datos, MPC
fomentara la utilizacién de herramientas que optimicen los procesos de obtencion,
almacenamiento y analisis de datos para la evaluacion de riesgos, cruce de datos con otros
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organismos publicos o privados del sector y detectar posibles situaciones de alto riesgo
incluso antes de la concesion de los fondos.

A tal fin, el personal al servicio de MPC empleara herramientas como la Plataforma
de Contratacion Publica de Euskadi, y bases de datos de subvenciones, o herramientas de

prospeccion de datos (“data mining”), para identificar y evaluar el riesgo de fraude en los
ambitos mas conflictivos, como por ejemplo la contratacion publica.

2. Instrumentos de deteccién

2.1. Sistema Interno de Informacion

Teniendo en cuenta los requisitos recogidos tanto por la normativa derivada del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, como por la Directiva (UE) 2019/1937
del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019, MPC ha disefiado un
Sistema Interno de Informaciéon (Anexo Il) con el objetivo de crear un canal seguro
mediante el cual las personas fisicas puedan informar sobre las infracciones recogidas en
su ambito de aplicacion.

Dicho Sistema cuenta con medidas para garantizar la anonimidad del informante, asi
como mecanismos para asegurar el estricto respeto al principio de presuncion de
inocencia y el derecho al honor de la persona afectada.

Asimismo, en dicho documento se informa también de los medios externos a MPC a
través de los cuales se pueden interponer denuncias relativas a fraude.

2.2. Catalogo de indicadores (banderas rojas)

Como medida de deteccion del fraude, MPC pone a disposicién de todo su personal
un catalogo de indicadores de referencia denominados “banderas rojas” (Anexo Ill), de
manera que este tenga las herramientas necesarias para poder detectar una situacion
potencialmente fraudulenta.

3. Procesos de correccidn y persecucion

Una vez detectado un caso de presunto fraude y notificado de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el Sistema Interno de Comunicacion, el personal
responsable valorara si es preciso abrir una investigacion y si procede emprender las
acciones necesarias para la recuperacion de los importes indebidamente percibidos y/o
ejercer la accion penal que corresponda.
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En funcion de las especificaciones del articulo 6.6 de la OHFP 1030/2021, una vez se

detecte un posible fraude o sospecha fundada relativa a los fondos provenientes del PRTR
se deberan seguir los siguientes pasos:

Evaluaciony clasificacion del fraude. Se procedera a la evaluacion de la incidencia
del fraude, basandose para ello en todos aquellos elementos que permitan identificar
las actuaciones fraudulentas y determinar su alcance y efectos.

Revision, suspension y/o cese de actividad. La deteccion de un posible fraude, o
su sospecha fundada, conllevara la suspension inmediata del expediente afectado.

En este sentido, se deberan revisar todos aquellos trdmites que hayan podido estar
expuestos a la actividad fraudulenta, asi como toda la documentacion relacionada
con los mismos.

Sistema de comunicacion. MPC se compromete a notificar en el plazo mas breve
posible la deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada tanto a las entidades
interesadas como a los organismos implicados. Las entidades interesadas son el
Servicio Nacional de Coordinacién Contra el Fraude (SNCA), la Oficina Europea
de Lucha Contra el Fraude (OLAF), la fiscalia y los tribunales competentes,
mientras que los organismos implicados seran la entidad ejecutora y los érganos
gestores. El presente paso incluira las siguientes fases:

o Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas por la entidad.

0 Denunciar, si fuese el caso, los hechos ante las Autoridades competentes, el
SNCA para su valoracién y eventual comunicacién a la OLAF.

o Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

o Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos, mediante la elaboracion un informe juridico por los Servicios
Juridicos que respalde la decision de elevar el caso a instancias judiciales.

Revision de expedientes. Una vez concluida la investigacion por parte de las
autoridades competentes, o transferida a las autoridades pertinentes para su
seguimiento, MPC revisara exhaustivamente cualquier proceso o procedimiento
relacionado con el fraude potencial o probado, la totalidad de los expedientes
incluidos en esa operacién y/o de naturaleza econémica analoga, asi como los
sistemas de control interno.

Recuperacion de importes percibidos (pagos indebidos), retirada de
cofinanciacién y accion penal. MPC, junto con las autoridades competentes,
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exigira la recuperacion de los importes indebidamente percibidos por parte de los
beneficiarios, asi como la retirada de cofinanciacion comunitaria de todos aquellos
expedientes en los que se identifique la incidencia detectada.

Por otro lado, a modo de elemento disuasorio para los defraudadores, se dara
visibilidad a las actuaciones sancionadoras y se reforzara el mensaje de determinacion de
la aplicacion de estas.

El procedimiento descrito en el presente apartado es aplicable a aquellas actuaciones
financiadas con fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, sin
perjuicio de poder ser aplicado en otros ambitos de la actividad de MPC.

IV.CONFLICTOS DE INTERES

1. Informacidn sobre el concepto y modalidades de conflicto de interés

Con el objetivo de que las personas que pudieran estar implicadas en una situacion de
conflicto de interés cuenten con las herramientas necesarias para detectarlo, MPC ha
incluido en su Cadigo Etico un apartado que define las tres clases de conflicto de interés
sefialadas por la Comision Europea, asi como los elementos que deben darse para la
existencia de cada una de ellas.

2. Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI)

De acuerdo con la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia,
determinadas personas implicadas en la gestion de los fondos del PRTR estaran obligadas
a cumplimentar una declaracion de ausencia de conflicto de interés en relacion con
aquellas actuaciones en las que participen.

En el caso de MPC, estas personas seran el responsable del 6rgano de contratacion, el
personal que redacte los documentos de licitacion, los expertos que evalten las ofertas,
los miembros de los comités de evaluacion de ofertas/propuestas y deméas organos
colegiados del procedimiento. En el caso de contrataciones menores, y encargos a medios
propios, la declaracion la cumplimentara la persona titular de la unidad proponente o
impulsora del expediente.

3. Documento relativo a la prevencion, deteccidn y gestion del posible conflicto de
interés
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Con el objetivo de informar, MPC pondra a disposicion del personal un documento
sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses, las formas de evitarlo y la
normativa vigente en relacion con esta materia, asi como el procedimiento a seguir en el
caso de que se detecte conflicto de intereses. Este documento seré objeto de publicacion
en la intranet, siendo tal publicacion comunicada a todo el personal de la entidad a traves
de correo electrénico.

4. Comprobaciony cruce de datos

De acuerdo con la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, aplicable a contratos y
subvenciones con cargo a fondos provenientes del Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia, los responsables de las operaciones que se determinan en el articulo 4 de la
misma, deberan realizar el cruce de datos con el aplicativo de data mining MINERVA,
siguiendo lo dispuesto en los articulos 4 a 7 de dicha Orden.

V. AYUDAS DE ESTADO Y DOBLE FINANCIACION

El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea y en su normativa de desarrollo.

El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, sefiala que ““las inversiones privadas también podrian incentivarse a traves
de programas de inversion puablica, en particular, instrumentos financieros,
subvenciones y otros instrumentos, siempre que se respeten las normas en materia de
ayudas estatales™.

El apartado 4.6 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, sobre control
y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de la accion de control
en la ejecucidn de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
y especifica que la doble financiacion ““en el caso de las subvenciones publicas, no sélo
alcanza a la doble financiacion comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacion que
pudiera producirse con independencia de su origen™.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién (Reglamento Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion
de la doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando
en el articulo 191 que “en ningun caso podran ser financiados dos veces por el
presupuesto los mismos gastos”.

El considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del
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Consejo de 12 de febrero de 2021, establece que las acciones previstas en dicho
Reglamento deben ser coherentes con los programas de la Unién en curso y
complementarlos, asi como evitar la doble financiacion de los mismos gastos procedente
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y de otros programas de la Unién. El
articulo 9 del citado Reglamento dispone que las reformas y los proyectos de inversion
podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Unidn siempre que dicha
ayuda no cubra el mismo coste.

Para poder tener un control efectivo sobre estas cuestiones, MPC, ademas de realizar
la autoevaluacion mencionada en apartados anteriores, cuenta con herramientas
informaticas que le permiten conocer en todo momento la imputacion que se hace de los
gastos derivados de su actividad ordinaria. De esta manera, se logra evitar que un mismo
gasto pueda ser imputado a distintas fuentes de financiacion.

VI.DANO SIGNIFICATIVO EN EL MEDIO AMBIENTE

El Reglamento UE 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sefiala en
su articulo 5.2, que ““el Mecanismo solo apoyara aquellas medidas que respeten el
principio de no causar un perjuicio significativo™.

Este Principio es desarrollado por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, cuyo articulo 5 establece que ninguna de las medidas de ejecucion del Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia causard un perjuicio significativo
(DNSH) a los seis objetivos medioambientales definidos en el Reglamento (UE) n°
2020/852, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088.

Dichos objetivos son los siguientes:

« Mitigacion del cambio climatico

« Adaptacion al cambio climatico

« Utilizacion y proteccion sostenible de los recursos hibridos y marinos.

o Transicion a una economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de
residuos.

« Prevencion y control de la contaminacion

» Proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.

La mencionada Orden considera que el “analisis de riesgo en relacién con posibles
impactos significativos en el medio ambiente (Do No Significant Harm, DNSH”),
seguimiento y verificacién de resultado sobre la evaluacion inicial” es un principios o
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criterio especifico de obligada consideracién en la planificacién y ejecucion de los
componentes del PRTR.
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ANEXO I: CODIGO ETICO DE LA ASOCIACION DE INVESTIGACION
MPC - MATERIALS PHYSICS CENTER

1. Ambito subjetivo de aplicacion

El presente Codigo Etico resulta de aplicacion a todo el personal de la Asociacion de
Investigacion MPC — Materials Physic Center (en adelante, MPC) con independencia de
su modalidad contractual, a los miembros de su Junta Directiva, a los profesionales
adscritos a MPC, asi como a cualquier persona que participe en la ejecucion de fondos
obtenidos a través de MPC.

2. Principios rectores

Este documento tiene como finalidad determinar los principios que deben regir en la
ejecucion de fondos gestionados a través de MPC, teniendo como objetivo primordial la
lucha contra toda actividad fraudulenta, corrupcion y conflicto de interés.

En concreto, la gestion de los fondos deberd atender a los principios de
proporcionalidad, integridad y eficiencia en el gasto publico.

Ademaés, deberdn respetarse también, especialmente en aquellos procedimientos
relacionados con la contratacion publica, los principios de publicidad, transparencia, no
discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores, asi como el principio de libre
competencia.

Todos los principios antes mencionados deberan interpretarse de acuerdo al principio
rector de la busqueda de la mejor satisfaccion del interés publico.

3. Fraudey corrupcion

Las medidas adoptadas por MPC buscan minimizar los principales riesgos de fraude,
teniendo en cuenta los cuatro elementos fundamentales en el ciclo contra el fraude: la
prevencion, la deteccion, la correccion y la persecucion, asegurando que todas las partes
implicadas tanto internas (administradores, gestores y controladores), como externas
(beneficiarios y sociedad en general) comprenden perfectamente sus responsabilidades,
obligaciones y, en su caso, derechos en base a un planteamiento coordinado para combatir
el fraude.

La combinacion de una evaluacion del riesgo de fraude, medidas adecuadas de
prevencion 'y deteccion, y la aplicacion de medidas correctoras, reducirdn
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considerablemente el riesgo de fraude y constituird ademas un importante método
disuasorio.

4. Conflictos de interés

Desde MPC se busca también garantizar que las personas que pudieran estar
implicadas en potenciales conflictos de intereses estén informadas sobre lo que es el
conflicto de interés, sus distintas modalidades, asi como las implicaciones y la forma de
evitarlo.

En este sentido, existe conflicto de interés cuando los agentes financieros y demas
personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta
y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el
control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal.

A su vez, los conflictos de interés se pueden dividir en tres grupos:

e Conflicto de intereses real: se da cuando el empleado se encuentra en una
situacion en la que debe decidir sobre un asunto, pero, en el marco de esta, existe
un interés particular que podria influir de forma indebida en el desempefio de sus
deberes y responsabilidades oficiales.

« Conflicto de intereses potencial: surge cuando el empleado tiene un interés
particular que podria influir de forma indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales, pero aun no se encuentra en aquella situacién en la
que debe tomar una decision sobre el asunto. No obstante, esta situacion podria
producirse en el futuro.

« Conflicto de intereses aparente: se produce cuando, a pesar de no existir un
conflicto real ni potencial, a partir de algunos datos, alguien podria llegar a la
conclusion razonable de que si que existe algun tipo de conflicto de interés. Esta
calificacion es aplicable a aquellos supuestos en los que mediante la presentacion
de la documentacion completa se pueda demostrar objetivamente que no existe
tal conflicto de interés.

5. Deber de lealtad y cooperacion

MPC se compromete a llevar a cabo buenas practicas en materia tributaria,
cumpliendo en todo momento con la normativa fiscal, asi como a mantener una relacién
adecuada con Hacienda Foral de Gipuzkoa, prohibiéndose la obtencién de beneficios
ilicitos, asi como la elusion del pago de tributos, cantidades retenidas o que se hubieran
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debido retener, asi como la percepcion de cualquier ingreso a cuenta de retribuciones en
especie por medio de los cuales se obtengan devoluciones indebidas, o cualquier otro
eventual incumplimiento de obligaciones contables establecidas por las normas vigentes,
o0 en la llevanza de contabilidad, asi como de libros o registros.

En este sentido, en aquellos casos en que obtengan subvenciones, desgravaciones o
ayudas de la Administracion Publica, MPC garantiza el adecuado destino de los fondos
obtenidos para los que son concedidos y su cooperacion con las autoridades competentes
cuando asi se lo requieran.

6. Sistema interno de informacion

MPC cuenta con un Sistema Interno de Informacion consistente en un canal seguro
mediante el cual las personas fisicas podran informar sobre infracciones relativas a la
gestion y ejecucion de los fondos.

La mencionada herramienta cuenta con mecanismos para posibilitar la remision de
informacién de forma andnima, asi como con medidas relativas a confidencialidad y
proteccion de datos de caracter personal.

7. Obsequios y regalos

Como norma general, el personal descrito en el apartado 1 del presente documento no
podra aceptar ni realizar obsequio de ninguna naturaleza, ni ofrecer o admitir
remuneracion de ningun tipo de terceros ajenos a MPC, pero con quienes MPC mantenga
relaciones profesionales y/o comerciales.

Como excepcion a lo previsto en el apartado anterior, se establece la posibilidad de
recibir y/o aceptar puntualmente regalos de valor minimo, simbolico o promocional,
siempre que puedan considerarse habituales dentro de los usos sociales o de cortesia.

Dichos regalos deberan ser entregados en un contexto profesional y nunca en el
domicilio particular del personal, quedando totalmente prohibidos aquellos obsequios
que, por cualquiera de sus caracteristicas, pudieran generar situaciones de conflicto de
interés o comprometer la independencia y objetividad del personal.

8. Consecuencias del incumplimiento
El incumplimiento de las normas contenidas en el presente Codigo Etico podra suponer

la tramitacion de un expediente en los términos previstos en el documento descriptivo del
Sistema Interno de Informacion.
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ANEXO I1: SISTEMA INTERNO DE INFORMACION DE LA
ASOCIACION DE INVESTIGACION MPC-MATERIALS PHYSICS
CENTER

1. Finalidad

El Sistema Interno de Informacion tiene por objeto la creacién, dentro de la
Asociacion de Investigacion MPC-Materials Physics Center (en adelante, MPC), de un
canal seguro mediante el cual las personas fisicas puedan informar sobre las infracciones
recogidas en el articulo 2 del presente documento.

2. Ambito de aplicacion objetivo

El presente sistema se configura como una herramienta para informar sobre las
siguientes cuestiones:

a) Cualesquiera acciones u omisiones que puedan constituir infracciones del Derecho
de la Union Europea siempre que:

1.° Entren dentro del ambito de aplicacién de los actos de la Unién Europea
enumerados en el anexo de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones del Derecho de la Union, con independencia de la calificacion que de
las mismas realice el ordenamiento juridico interno;

2.° Afecten a los intereses financieros de la Union Europea tal y como se contemplan
en el articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE); o

3. Incidan en el mercado interior, tal y como se contempla en el articulo 26, apartado
2 del TFUE, incluidas las infracciones de las normas de la Union Europea en materia de
competencia y ayudas otorgadas por los Estados, asi como las infracciones relativas al
mercado interior en relacion con los actos que infrinjan las normas del impuesto sobre
sociedades o con practicas cuya finalidad sea obtener una ventaja fiscal que desvirtue el
objeto o la finalidad de la legislacion aplicable al impuesto sobre sociedades.

b) Acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de infraccion penal o
administrativa grave o muy grave. En todo caso, se entenderan comprendidas todas

aquellas infracciones penales o administrativas graves o muy graves que impliquen
quebranto econdmico para la Hacienda Publica y para la Seguridad Social.

3. Ambito de aplicacion subjetivo

Al presente sistema podran acceder:
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a) Trabajadores, becarios y trabajadores en periodo de formacion de MPC, perciban
0 no una remuneracion. También podran acceder aquellos cuya relacion laboral todavia
no haya comenzado, en los casos en que la informacion sobre infracciones haya sido
obtenida durante el proceso de seleccidn o negociacion precontractual.

b) Los socios de la entidad, asi como los miembros de su Junta Directiva;
¢) Subcontratistas o proveedores de MPC,;
d) Todas aquellas personas referidas en el articulo 3 de la Ley 2/2023, de 20 de

febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.

4. Canal interno de informacion

1. El personal de MPC tendré acceso, a través de la intranet, a un formulario anénimo
desde el que podran informar y aportar documentacion respecto a las infracciones
previstas en el articulo 2.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, todas las personas incluidas
en el articulo 3 podran acceder al Sistema Interno de Informacion mediante la remisién
de dicha informacion a la direccion de correo electrénico canaldenuncias.mpc@ehu.es.

5. Responsable del Sistema Interno de Informacion

1. El Director de MPC designara a la persona fisica responsable de la gestién del
Sistema Interno de Informacion, siendo este competente también para su destitucion o
cese.

2. Si se optase por que el Responsable del Sistema fuese un érgano colegiado, este
deberad delegar en uno de sus miembros las facultades de gestion del Sistema y de
tramitacion de expedientes de investigacion.

3. Tanto el nombramiento como el cese de la persona fisica individualmente
designada, asi como de las integrantes del 6rgano colegiado, deberan ser notificados a la
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., 0, en su caso, a las
autoridades u o6rganos competentes de las comunidades autdnomas, en el ambito de sus
respectivas competencias, en el plazo de los diez dias habiles siguientes, especificando,
en el caso de su cese, las razones que han justificado el mismo.

4. El Responsable del Sistema debera desarrollar sus funciones de forma
independiente y autbnoma respecto del resto de los drganos de la entidad u organismo,
no podra recibir instrucciones de ningun tipo en su ejercicio, y debera disponer de todos
los medios personales y materiales necesarios para llevarlas a cabo.
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6. Inicio del procedimiento

1. La persona informante debera remitir por escrito a MPC la informacion relativa a
la infraccion a través de cualquiera de las vias previstas en el articulo 4.

2. Alternativamente, dicha persona podra solicitar, a través de las mencionadas vias,
una reunion presencial para comunicar la informacion de manera oral. En este caso, la
comunicacion debera ser grabada o, en su defecto, transcrita de manera completa.

7. Recepcion de la informacion

1. Presentada la informacion, se procedera a su registro asignandole un cédigo de
identificacion de expediente.

2. Dentro de los siete dias naturales siguientes a su recepcion, se enviara al informante
acuse de recibo de la comunicacion.

8. Tramite de admision

Registrada la informacion, se procedera al analisis preliminar de la misma para
determinar cuél de las siguientes acciones debe llevarse a cabo:

a) Inadmision de la comunicacion por alguno de los siguientes motivos:

1° Los hechos carecen de toda verosimilitud o la comunicacion carece
manifiestamente de fundamento.

2° Los hechos no constituyen una infraccion del ordenamiento juridico.

3° Los hechos no entran dentro del ambito de aplicacion del Sistema Interno de
Informacion de MPC.

4° Existen indicios racionales de que la informacion comunicada se ha obtenido
mediante la comision de un delito.

5° La informacion comunicada trata sobre hechos que son objeto de un procedimiento
iniciado con anterioridad y no contiene informacion nueva y significativa sobre los
mismos.

b) Admision a tramite de la comunicacion.
¢) Remision de la informacion al Ministerio Fiscal cuando los hechos pudieran ser

indiciariamente constitutivos de delito o, a la Fiscalia Europea en caso de que los hechos
afecten a los intereses financieros de la Union Europea.

9. Instruccién



C

Materials 'hysics Center

1. Admitida a tramite la comunicacion, se procederd a llevar a cabo todas las
actuaciones encaminadas a comprobar la veracidad de los hechos relatados, asi como el
esclarecimiento de los mismos. En este sentido, el Responsable del Sistema podra
contactar con la persona informante para solicitarle documentacion adicional relativa al
asunto.

2. Durante esta fase se procedera a informar a la persona afectada sobre la apertura
del expediente y se le dara tramite de audiencia, durante el cual podra aportar su version
de los hechos, asi como la documentacion que estime oportuna.

El tramite de audiencia podra realizarse por escrito, 0 a través de una entrevista con
la persona afectada, de cuyo contenido se dejard constancia mediante grabacion,
transcripcion, acta o medio analogo. Todo el procedimiento se llevara a cabo con estricto
respeto al principio de presuncion de inocencia y derecho al honor.

En ningdn caso se informaré a la persona afectada sobre la identidad del informante,

procediendo a la omisién de todos aquellos datos que pudieran dar lugar a su
identificacion.

10. Resolucion

1. Concluidas todas las actuaciones y finalizado el trdmite de audiencia, se emitira un
informe en el que se hara constar lo siguiente:

a) Una exposicion de los hechos objeto del procedimiento.
b) Las actuaciones realizadas con el fin de comprobar la veracidad de los hechos.
c) Las conclusiones alcanzadas.

2. Una vez emitido el informe, se procedera a la finalizacion del procedimiento por
alguna de las siguientes vias:

a) Archivo del expediente mediante resolucion motivada.

b) Remision de la informacion al Ministerio Fiscal si, pese a no apreciar inicialmente
indicios de que los hechos fueran constitutivos de delito, asi resultase del curso de la
instruccion. Si el delito afectase a los intereses financieros de la Unién Europea, se
remitird a la a la Fiscalia Europea.

c¢) Adopcion de medidas de acuerdo con las infracciones cometidas.

3. La duracion del procedimiento no podra ser superior a tres meses contados desde
el envio del acuse de recibo al que hace referencia el articulo 7. Cuando dicho acuse de
recibo no hubiera sido enviado, el cédmputo del plazo comenzara una vez transcurridos
siete dias naturales desde el envio de la informacion. En aquellos casos cuya complejidad
asi lo requiera, podra procederse a la ampliacion del mencionado plazo.
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11. Proteccion de datos personales

1. Todas las actuaciones previstas en el Sistema Interno de Informacion se llevaran a
cabo de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016; en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales; y en la
Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para
fines de prevencion, deteccidn, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y
de ejecucion de sanciones penales, y en el presente titulo.

2. No se recopilaran datos personales cuya pertinencia no resulte manifiesta para tratar
una informacion especifica o, si se recopilan por accidente, se eliminaran sin dilacién
indebida.

3. El acceso a los datos personales contenidos en el Sistema Interno de Informacion
quedara limitado, dentro del ambito de sus competencias y funciones, exclusivamente a:

a) El Responsable del Sistema Interno de Informacion y a quien lo gestione
directamente.

b) EIl responsable de recursos humanos o el 6rgano competente debidamente
designado, solo cuando pudiera proceder la adopcion de medidas disciplinarias contra un
trabajador. En el caso de los empleados publicos, el drgano competente para la
tramitacion del mismo.

c) El responsable de los servicios juridicos de la entidad u organismo, si procediera la
adopcion de medidas legales en relacion con los hechos relatados en la comunicacion.

d) Los encargados del tratamiento que eventualmente se designen.

e) El delegado de proteccidn de datos.

12. Medidas de proteccion para informantes

Las medidas de proteccién para las personas que comuniquen o revelen informacion
relativa a las infracciones previstas en el articulo 2 se aplicaran de acuerdo con el régimen
establecido por la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

13. Revision
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1. Con el objetivo de contar con una herramienta actualizada y eficaz, el Sistema
Interno de Informacién podra ser sometido a revisiones periddicas, tras las cuales se
valorara la necesidad incluir modificaciones en su contenido.

2. Serd4 competencia del Director de MPC la aprobacion de las modificaciones
mencionadas en el apartado anterior.

14. Canales externos de informacion

Sin perjuicio del Sistema Interno de Informacion, se pone en conocimiento de las
personas interesadas la existencia de organismos externos que cuentan con sistemas de
informacidn relativos a sospechas de fraude:

1. Autoridad Independiente de Proteccion del Informante (A.A.1.). Su procedimiento
de informacion se encuentra regulado en los articulos 16 y siguientes de la Ley 2/2023,
de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

2. Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF). Es el organismo encargado
de llevar a cabo investigaciones independientes sobre el fraude y la corrupcion que
afectan a los fondos de la Union Europea.

3. Intervencion General del Estado. Canaliza las comunicaciones relativas a fraude e
irregularidades a través del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.

4. Ararteko o Defensoria del Pueblo del Pais Vasco. Es el alto comisionado del
Parlamento Vasco para la defensa de los derechos de las personas en relacion con las
actuaciones y politicas publicas de las administraciones publicas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

5. Portales de transparencia. Tanto el propio Gobierno Vasco (Irekia), como las
Diputaciones Forales y Ayuntamientos, cuentan con portales de transparencia en sus
respectivas paginas web corporativas. En este sentido, dichas paginas también contienen
vias regladas para hacer llegar sugerencias, quejas y denuncias de modo privado.
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ANEXO I11: CATALOGO DE INDICADORES (BANDERAS ROJAS)
Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si
indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar o
confirmar un fraude potencial.
Tomando como referencia la nota informativa sobre indicadores de fraude para el
FEDER, el FSE y el FC, elaborada por el Comité de Coordinacién de los Fondos

(COCOF), a continuacion, se relaciona un listado no exhaustivo de ejemplos de banderas
rojas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

1. FRAUDE EN LOS CONTRATOS Y CONTRATACION PUBLICA

1.1. Corrupcidn, sobornos y comisiones ilegales

DESCRIPCION:

Los sobornos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna «cosa de
valor» para influir en un acto administrativo o una decision empresarial.

INDICADORES DE FRAUDE:

 Existe una relacion social estrecha entre un empleado contratante y un prestador de
servicios o proveedor;

» El patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o repentinamente;
» El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto;
» El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales;

» Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el
valor de éstos;

» El empleado contratante rehlsa la promocion a un puesto no relacionado con la
contratacion publica;

» El empleado contratante no presenta o rellena una declaracion de conflicto de
intereses.
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1.2. Conflicto de intereses

DESCRIPCION:

Cuando un empleado de la organizacion contratista tiene algun interés financiero

encubierto en un contrato se produce una situacion de conflicto de intereses.

INDICADORES DE FRAUDE:

Un contratista determinado se beneficia de un favoritismo inexplicado o fuera de lo
corriente. Se acepta continuamente trabajo caro, de baja calidad, etc.

El empleado contratante no presenta o rellena una declaracion de conflicto de
intereses.

El empleado contratante rehdsa la promocion a un puesto no relacionado con la
contratacion publica.

El empleado contratante parece dirigir un negocio aparte o tiene familiares que
trabajan en una sociedad que puede concursar.

Socializacién entre un empleado encargado de la contratacion y un proveedor de
servicios o productos.

Aumento inexplicable o stbito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado
de la contratacion.

La persona encargada de redactar los documentos de la licitacion o un alto
funcionario insiste en contratar a una empresa externa para ayudar a redactar la
documentacidn, aunque no sea necesario.

Se elige un procedimiento negociado, a pesar de que es posible un procedimiento
abierto.

Un empleado del 6rgano de contratacion ha trabajado para una empresa que puede
participar en el concurso justo antes de incorporarse al 6rgano de contratacion.

1.3. Especificaciones y pliegos amafiados a favor de un licitador
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DESCRIPCION:

Los pliegos contienen especificaciones adaptadas a las cualificaciones de un licitador
determinado, o que sélo puede cumplir un licitador.

INDICADORES DE FRAUDE:

Presentacion de una unica oferta 0 nimero anormalmente bajo de proposiciones
optando a la licitacion;

«  Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos
0 servicios del contratista ganador;

e Quejas de otros licitadores;

e Pliegos con prescripciones mas restrictivas 0 mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

e Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;
«  Existencia de un nimero elevado de adjudicaciones a un mismo proveedor;

e Existencia de relaciones o contactos personales entre el personal contratante y
algunos licitadores;

e El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un
producto genérico.

1.4. Licitaciones colusorias

DESCRIPCION:

Algunos contratistas de una zona geografica o region o de un sector industrial
determinado conspiran para vencer a la competencia y aumentar los precios mediante
diferentes mecanismos colusorios de licitacion.

INDICADORES DE FRAUDE:
« La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con

las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la
industria, o con precios de referencia del mercado;
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Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;
Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan
en el procedimiento;

Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;

El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de
rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se
oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, numeros redondos,
incompletos, etc.);

1.5. Filtracién de datos

DESCRIPCION:

El personal encargado de la contratacion, el disefio del proyecto o la evaluacion de

las ofertas filtra informacion confidencial para ayudar a un licitador a formular una
propuesta técnica o financiera.

INDICADORES DE FRAUDE:

El control de los procedimientos de licitacion es escaso; p. €j., los plazos no se
aplican;

La oferta ganadora se situa justo por debajo de la siguiente;
Algunas ofertas se han abierto pronto;

Se aceptan ofertas tardias;

La ultima oferta presentada es la mas baja;

Todas las ofertas se rechazan y el contrato se vuelve a sacar a licitacion;

1.6. Manipulacion de las ofertas presentadas
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DESCRIPCION:

El personal de contratacion manipula las ofertas recibidas para asegurarse de que se
selecciona a un contratista determinado (cambiando ofertas, «perdiéndolas»,
invalidandolas por supuestos errores en las especificaciones, etc.).

INDICADORES DE FRAUDE:

e Quejas de los licitadores;

» [Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;

« Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;

« Ofertas excluidas por errores;

 Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

e El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el nimero minimo requerido.

1.7. Fraccionamiento del gasto

DESCRIPCION:

El personal contratante divide una compra en dos 0 mas pedidos o contratos para
evitar la competencia o las revisiones de directivos de alto nivel.

INDICADORES DE FRAUDE:

e Se aprecian dos 0 méas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de
procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia,;

« Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano
de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta;

« Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de
las licitaciones.



C

Materials 'hysics Center

1.8. Mezcla de contratos

DESCRIPCION:

Un contratista con diversos pedidos similares carga los mismos costes dando lugar a
una sobrefacturacion.

INDICADORES DE FRAUDE:
« Se presentan facturas similares en el marco de diferentes tareas o contratos;

» El mismo contratista factura por més de una tarea en el mismo periodo.

1.9. Afectacion indebida de costes
DESCRIPCION:

Un contratista comete fraude intencionadamente cargando costes gque no son
admisibles o razonables, o que no se pueden asignar, directa ni indirectamente, a un
contrato. Los costes laborales son més susceptibles de ser cargados indebidamente que

los de material, pues teéricamente el trabajo de un empleado se puede cargar a cualquier
contrato.

INDICADORES DE FRAUDE:

Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo comun;

» Se afectan cargas laborales incoherentes con el progreso del contrato;
» Enlas fichas horarias hay cambios evidentes;

* Resulta imposible encontrar las fichas horarias;

» Los mismos costes de material se afectan a mas de un contrato;

+ Se afectan costes indirectos como costes directos.

1.10. Fijacion inadecuada de los precios
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DESCRIPCION:
La fijacion inadecuada de los precios se produce cuando el contratista no revela en
sus propuestas de precios los datos actuales, completos y precisos relativos a los costes

o la fijacion de precios, lo que da lugar a un encarecimiento del contrato.

INDICADORES DE FRAUDE:

» El contratista se niega a presentar los documentos justificativos de los costes, retrasa
su entrega o es incapaz de presentarlos;

» El contratista presenta documentacion inadecuada o incompleta;
» Lainformacion sobre la fijacion de precios es obsoleta;
e Los precios parecen elevados comparados con los de contratos similares, las listas

de precios o los precios medios del sector.

1.11. Incumplimiento de las especificaciones del contrato

DESCRIPCION:

Los contratistas que incumplen las especificaciones del contrato y fingen que las han
cumplido cometen fraude.

INDICADORES DE FRAUDE:

e Los resultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones del
contrato;

» Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones;
» Lacalidad y los resultados son malos y hay un nimero elevado de reclamaciones;
* En los registros de gastos del contratista se constata que éste, por ejemplo, no ha

comprado los materiales necesarios para las obras, no posee y no ha arrendado el
equipo necesario 0 no contaba con la mano de obra necesaria en el lugar de trabajo

1.12. Facturas falsas, infladas o duplicadas
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DESCRIPCION:

Un contratista presenta intencionadamente facturas falsas, infladas o duplicadas,
actuando por su cuenta o en colusion con el personal contratante a resultas de la
corrupcion.

INDICADORES DE FRAUDE:

« Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario o no se puede dar
cuenta de ellos;

* No hay recibos de los bienes o servicios facturados;
» El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe;

e Los registros del contratista no recogen que el trabajo se haya realizado o que se
haya incurrido en los costes necesarios;

» Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos 0 no
coinciden con los del objeto del contrato, el pedido, el registro de recibos, el

inventario o los registros de uso;

» Existen multiples facturas con el mismo importe, el mismo numero de factura, la
misma fecha, etc.;

+ Se han hecho subcontrataciones en cascada;
» Se han realizado pagos en efectivo;

» Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales.

1.13. Prestadores de servicios fantasmas

DESCRIPCION:

Los contratistas crean empresas fantasmas para presentar ofertas complementarias
en colusion, inflar los costes o generar facturas ficticias.

INDICADORES DE FRAUDE:
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El proveedor de servicios no se puede localizar en los directorios de empresas, en
Internet, Google u otros motores de busqueda, etc.;

Las direcciones de los proveedores de servicios no se encuentran;

Las direcciones o numeros de teléfono de la lista presentada por el prestador de
servicios son falsas;

Se recurre a una empresa inscrita en un paraiso fiscal.

1.14. Sustitucion de productos

DESCRIPCION:

Se trata de la sustitucion de los articulos especificados en el contrato por otros de

calidad inferior, sin el conocimiento del comprador.

INDICADORES DE FRAUDE:

Se usan embalajes no habituales o genéricos: envoltorio, colores o dibujo diferentes
de los habituales;

El aspecto esperado no coincide con el real;

Existen diferencias entre los nimeros de identificacion de los productos y los
publicados, los que constan en el catalogo o el sistema de numeracién;

El nimero de fallos detectados en las pruebas o de funcionamiento es superior a la
media, son necesarios recambios tempranos o los costes de mantenimiento o
reparacion son elevados;

Los certificados de cumplimiento estan firmados por una persona no cualificada o
no certificada;

Existe una diferencia significativa entre los costes estimados y los costes reales de
los materiales;

Los nameros de serie no son habituales o estan borrados; los niimeros de serie no
coinciden con el sistema de numeracion legitimo del fabricante;
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» Los nameros de los articulos o las descripciones que constan en el inventario o la
factura no coinciden con lo previsto en el pedido.

2. FRAUDE EN LAS SUBVENCIONES O AYUDAS

2.1. Corrupcidn, sobornos y comisiones ilegales

DESCRIPCION:

Los sobornos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna «cosa
de valor» para influir en un acto administrativo o una decision empresarial.

INDICADORES DE FRAUDE:

» Existe unarelacién social estrecha entre un miembro del Comité de Evaluacion y un
beneficiario de la ayuda o subvencion.

» El patrimonio del empleado concedente de la subvencién aumenta inexplicada o
repentinamente.

» El beneficiario tiene fama en el sector de pagar sobornos.

* El empleado concedente de la subvencion rehdsa la promocion a un puesto no
relacionado con la concesion de subvenciones o ayudas.

e El empleado concedente de subvenciones o ayudas no presenta o rellena una
declaracion de conflicto de intereses.
2.2. Conflicto de intereses
DESCRIPCION:
Cuando un empleado de la organizacién concedente de subvenciones o ayudas tiene
algun interés financiero encubierto en una subvencion se produce una situacion de
conflicto de intereses.

INDICADORES DE FRAUDE:

* Un destinatario de una ayuda se beneficia de un favoritismo inexplicado o fuera de
lo corriente.
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» EIl empleado concedente no presenta o rellena una declaracion de conflicto de
intereses.

* El empleado concedente rehlsa la promocion a un puesto no relacionado con la
concesion de subvenciones o ayudas.

e El empleado concedente parece dirigir un negocio aparte o tiene familiares que
trabajan en una sociedad que puede concurrir en la convocatoria.

» Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado
de la concesion de ayudas.

» La persona encargada de redactar los documentos de la convocatoria o0 un alto

funcionario insiste en contratar a una empresa externa para ayudar a redactar la
documentacién, aunque no sea necesario.

2.3. Especificaciones pactadas

DESCRIPCION:

Las convocatorias contienen especificaciones adaptadas a las cualificaciones de un
solicitante de ayuda determinado, o que s6lo puede cumplir un solicitante.

INDICADORES DE FRAUDE:
» Sdlo un solicitante o pocos solicitantes responden a la convocatoria de ofertas.
» Otros solicitantes presentan reclamaciones.

» Las especificaciones son considerablemente més estrictas 0 mas generales que en
anteriores convocatorias similares.

» Hay especificaciones fuera de lo comun o poco razonables.
« Hay un numero elevado de concesiones a un beneficiario.

» Durante el proceso de concesion existen relaciones o contactos personales entre el
personal concedente y algunos solicitantes.
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2.4. Filtracion de datos
DESCRIPCION:

El personal encargado de la concesion o evaluacion de las solicitudes filtra
informacidn confidencial para ayudar a un solicitante.

INDICADORES DE FRAUDE:

» El control de los procedimientos de concesion es escaso, por ejemplo, los plazos no
se aplican.

» Se aceptan solicitudes fuera de plazo.

* Durante el periodo de solicitud, el beneficiario se ha comunicado en privado por
correo electrénico o algun otro medio con el personal encargado de la concesion.

e Comportamiento inusual por parte de un empleado que insista en obtener

informacion sobre el procedimiento de concesion sin estar a cargo del
procedimiento.

2.5. Manipulacion de las ofertas presentadas

DESCRIPCION:

El personal de contratacion manipula las solicitudes recibidas para asegurarse de que
se selecciona a un solicitante determinado.

INDICADORES DE FRAUDE:
» Otros solicitantes presentan reclamaciones.

» Los procedimientos de concesion se someten a procedimientos escasos e
inadecuados.

« Hay indicios de cambios en solicitudes recibidas, documentos oficiales o certificados
de recepcion.

« Se invalidan algunas solicitudes por contener errores.

« Unsolicitante que cumple los requisitos queda descartado por razones cuestionables.
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* Los miembros del comité de evaluacion no tienen el conocimiento necesario para
evaluar las solicitudes presentadas y estan dominados por un unico individuo.

2.6. Incumplimiento del principio de adicionalidad
DESCRIPCION:

El beneficiario recibe ayudas provenientes del mismo fondo, pero de distintos
organismos, produciéndose un lucro o exceso de financiacion.

INDICADORES DE FRAUDE:

» La convocatoria no define la incompatibilidad de la ayuda con otros tipos de
financiacion.

» No existe documentacion que soporte la financiacion recibida de terceros.

« No existe un control de gastos por parte del beneficiario que permita identificar los
gastos e ingresos imputados a la operacion.

» Existe un exceso en la cofinanciacion de las operaciones.
» Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto.

» Falta el carécter finalista de la financiacion aportada por terceros, no existiendo un
criterio de reparto de la misma.

» Inexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asignados al proyecto por parte
del beneficiario.

2.7. Afectaciéon indebida de costes

DESCRIPCION:
Un beneficiario comete fraude intencionadamente cargando costes que no son
admisibles o razonables, o que no se pueden asignar, directa ni indirectamente, a una

subvencion.

INDICADORES DE FRAUDE:
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Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo comun;

Se afectan cargas laborales incoherentes con el progreso del proyecto;
En las fichas horarias hay cambios evidentes;

Resulta imposible encontrar las fichas horarias;

Los mismos costes de material se afectan a mas de un proyecto;

Se afectan costes indirectos como costes directos.

2.8. Fijacion inadecuada de los precios

DESCRIPCION:

La fijacion inadecuada de los precios se produce cuando el beneficiario no revela en

sus propuestas de precios los datos actuales, completos y precisos relativos a los costes o
la fijacion de precios, lo que da lugar a un encarecimiento del proyecto.

INDICADORES DE FRAUDE:

El beneficiario se niega a presentar los documentos justificativos de los costes,
retrasa su entrega o es incapaz de presentarlos;

El beneficiario presenta documentacion inadecuada o incompleta;
La informacion sobre la fijacion de precios es obsoleta;

Los precios parecen elevados comparados con los de contratos similares, las listas
de precios o los precios medios del sector.

2.9. Incumplimiento de las especificaciones de las bases

DESCRIPCION:

Los beneficiarios que incumplen las especificaciones de la convocatoria y fingen que

las han cumplido cometen fraude.
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INDICADORES DE FRAUDE:

Los resultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones del
proyecto;

Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones;
La calidad y los resultados son malos y hay un nimero elevado de reclamaciones;
En los registros de gastos del beneficiario se constata que éste, por ejemplo, no ha

comprado los materiales necesarios para las obras, no posee y no ha arrendado el
equipo necesario 0 no contaba con la mano de obra necesaria en el lugar de trabajo

2.10. Facturas falsas, infladas o duplicadas

DESCRIPCION:

Un beneficiario presenta intencionadamente facturas falsas, infladas o duplicadas,

actuando por su cuenta o en colusién con el personal contratante a resultas de la
corrupcion.

INDICADORES DE FRAUDE:

Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, como
declaraciones firmadas, informes financieros, compromisos, etc.

Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario o no se puede dar
cuenta de ellos.

No hay recibos de los bienes o servicios facturados.
El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe.

Los registros del beneficiario no recogen que el trabajo se haya realizado o que se
haya incurrido en los costes necesarios.

Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos 0 no
coinciden con los del objeto de la concesion, el pedido, el registro de recibos, el
inventario o los registros de uso.
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Existen maltiples facturas con el mismo importe, el mismo nimero de factura, la
misma fecha, etc.

Se han hecho subcontrataciones en cascada.
Se han realizado pagos en efectivo

Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales

2.11. Limitacion de la concurrencia

DESCRIPCION:

El organismo no da la suficiente difusion a las bases reguladoras o a la convocatoria,

no se definen con claridad los requisitos que deben cumplir los beneficiarios o
destinatarios de las ayudas, no se respetan los plazos establecidos o no se publican los
baremos cuando resultan de aplicacion.

INDICADORES DE FRAUDE:

No se difunden las bases reguladoras o la convocatoria, incumpliendo los principios
de publicidad y transparencia exigidos legalmente.

Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios no quedan claros o son ambiguos,
lo que puede derivar en que potenciales beneficiarios opten por no presentarse o
derive en la seleccion deliberada de un determinado beneficiario.

Se rechazan solicitudes por una supuesta entrega fuera de plazo cuando han sido
presentadas en plazo o se han presentado solicitudes fuera de plazo y han sido
aceptadas.

En la publicacién de las bases reguladoras de la convocatoria no se incluyen los
baremos para la valoracién de las solicitudes.

2.12. Perdida de pista de auditoria

DESCRIPCION:

El organismo no cumple con los requisitos establecidos en la normativa europea,

nacional y/o autonémica referente a la pista de auditoria.
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INDICADORES DE FRAUDE:

» El organismo ha obviado la correcta documentacion de la operacion que permitira
garantizar la pista de auditoria.

* La convocatoria elude la forma en que deben documentarse los distintos gastos
derivados de la operacion.

» Falta en la convocatoria una definicion clara y precisa de los gastos elegibles.

» Falta en la convocatoria el método del calculo de costes que debe aplicarse en los
proyectos.

3. DETECCION DE DOCUMENTOS FALSIFICADOS

3.1. Formato de los documentos

DESCRIPCION:

Los documentos que se desvian de la norma y del disefio generalmente aceptado
deben cuestionarse.

INDICADORES DE FRAUDE:

» Facturas y cartas sin ningun logotipo de la sociedad.

e Facturas impresas en papel diferente al de los formularios establecidos.

* Visibles diferencias en el tipo, tamafio, textura, color, etc. de la letra del documento.
» Cifras borradas o tachadas, anulaciones sin firmas de personas autorizadas.

» Importes manuscritos sin firmas de personas autorizadas o elementos en un
documento impreso que no estén justificados a priori.

» Falta o exceso de letras, carencia de continuidad en las lineas del texto.

» Aristas excesivamente vivas de los sellos oficiales o color inusual, que indican el uso
de una impresora de ordenador.
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Firmas de personas completamente idénticas (en formato y tamafio) en diferentes
documentos, que sugieren la posibilidad de falsificacion elaborada por ordenador.
Una serie de firmas manuscritas de estilo similar o efectuadas con un boligrafo
idéntico en documentos relacionados con periodos temporales diferentes.

3.2. Contenido de los documentos

DESCRIPCION:

El contenido de los documentos no es el habitual por lo que debe cuestionarse su

validez.

INDICADORES DE FRAUDE:

Fechas, importes, notas, nimeros de teléfono y calculos inusuales.
Registros que faltan (en controles secuenciales)

Célculo incorrecto en una factura o en una hoja de haberes elaborada mediante
ordenador: por ejemplo, importes totales que no se corresponden con la suma de las
operaciones.

Carencia de un elemento obligatorio en una factura: fecha, nimero de identificacion
fiscal, nimero de factura, etc.

Misma posicion relativa de un sello y una firma personal en una serie de documentos,
lo que sugiere la utilizacion de una imagen (y no una firma auténtica): puede tratarse
de una imagen generada por ordenador y utilizada para falsificar los documentos.

Falta de datos de contacto de sociedades o personas, como el numero de teléfono.
Ausencia de numeros de serie en las facturas y en las notas de entrega de mercancias,
gue normalmente se marcan mediante numeros de serie (electronica, lineas de
produccion, etc.).

Descripcion de bienes o servicios de una manera vaga.

Discrepancias y anomalias en los numeros de cuenta bancaria (por ejemplo, menos

digitos de los habituales, nimero que no se corresponde con una sucursal especifica
de un banco, otras incoherencias visibles).
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3.3. Circunstancias de los documentos

DESCRIPCION:

El contenido de los documentos no es el habitual por lo que debe cuestionarse su
validez.

INDICADORES DE FRAUDE:
» Ladireccion del contratista es la misma que la direccion del empleado.

» Ladireccion del proveedor o beneficiario se encuentra en una institucion dedicada a
la domiciliacion de sociedades.

* Numero inusual de pagos a un beneficiario o a una direccion.

e Facturas y relaciones de venta emitidas por entidades no registradas en el registro de
actividades empresariales.

* Retrasos inusuales en la entrega de informacion.
» El beneficiario no presenta los originales cuando se le solicitan.

* Los datos contenidos en el documento difieren visualmente de un documento similar
expedido por el mismo organismo.

» Referencia a una sociedad no registrada en los registros publicos disponibles de
sociedades o ilocalizable en los recursos publicos.

» Facturas emitidas por una sociedad de reciente creacion.
» Direcciones de correo electronico de la sociedad que emiten una factura en un

servidor de Internet extranjero.

3.4. Incoherencia entre la documentacion y la informacion disponible

DESCRIPCION:

El contenido de los documentos difiere de la informacidn disponible por lo que debe
cuestionarse su validez.
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INDICADORES DE FRAUDE:

* Incoherencia entre las fechas de las facturas emitidas por la misma entidad y su
namero

» Facturas no registradas en la contabilidad.

» Facturas que no concuerdan con los presupuestos en términos de precio, cantidad y
calidad, tipo de producto y/o descripcion del producto suministrado o del servicio
prestado.

» Carta/contrato/documento firmado por un individuo que actia como representante
de la sociedad cuando no ha sido designado como tal en el registro nacional de
empresas.

* Incoherencias entre la informacion ofrecida en la pagina web de una entidad y la
factura emitida: por ejemplo, la actividad de la entidad no concuerda con los bienes
o los servicios facturados.
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